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             Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 

   Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 

AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI GORJ 

DE S 

 

 

DECIZIA ETAPEI DE ÎNCADRARE 

Nr.      din        
                                             
                
 
   Ca urmare a notificării adresate de ORAȘUL TISMANA , cu sediul în oraș Tismana , 
strada Tismana , nr. 116 , județul Gorj , privind planul/progranul PLANUL DE 
MOBILITATE URBANĂ DURABILĂ A ORAȘULUI TISMANA – cu amplasament în 
oraș Tismana , județul Gorj , înregistrată la APM Gorj cu nr. 6704 din 25.07.2023 și 
completări nr. 8699 din 03.10.2023 , în baza 

 HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru 
Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în subordinea acesteia; 

 OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări prin Legea nr. 
265/2006, cu modificările şi completările ulterioare; 

 HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru 
planuri şi programe; 

 OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor 
naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare; 

 Ord. nr. 262/2020 pentru modificarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvată 
a efectelor potenţiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de 
interes comunitar aprobat prin Ordinul ministrului mediului și pădurilor nr. 19/2010; 

 Ord. nr. 2387/2011 pentru modificarea Ord. nr. 1964/2007 privind instituirea regimului 
de arie naturală protejată a siturilor de importanţă comunitară, ca parte integrantă a 
reţelei ecologice europene Natura 2000 în România. 

 

Agenţia pentru Protecţia Mediului Gorj 

 ca urmare a consultării autorităţilor publice participante în cadrul şedinţei 
Comitetului Special Constituit din data de 22.08.2023 și 17.10.2023 , a completărilor 
depuse la documentaţie; 

 în conformitate cu prevederile art. 5 alin. 3 pct. a şi a anexei nr. 1 – Criterii 
pentru determinarea efectelor semnificative potenţiale asupra mediului din H.G. 
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi 
programe; 

 in lipsa comentariilor motivate din partea publicului interesat, 
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decide : 
 
Planul/programul PLANUL DE MOBILITATE URBANĂ DURABILĂ A ORAȘULUI 
TISMANA – cu amplasament în oraș Tismana ,  județul Gorj , nu necesită evaluare de 
mediu şi nu necesită evaluare adecvată şi se va supune adoptării fără aviz de mediu. 
 
1. Caracteristicile planurilor şi programelor cu privire, în special, la: 

a) gradul în care planul sau programul creează un cadru pentru proiecte şi alte activităţi 
viitoare fie în ceea ce priveşte amplasamentul, natura, mărimea şi condiţiile de 
funcţionare, fie în privinţa alocării resurselor: 

 
Planul de mobilitate urbană durabilă reprezintă un document strategic care definește 
caracteristicile rețelelor de transport existente, obiectivele la nivel global și direcţiile de 
acţiune pentru atingerea obiectivelor, în concordanţă cu studiile de specialitate elaborate 
la nivel zonal şi sectorial. 
 
Planul de Mobilitate Urbană Durabilă al Orașului Tismana stabileşte modul în care se vor 
pune în aplicare conceptele moderne de planificare şi management al mobilităţii urbane 
durabile, aşa cum au fost definite şi implementate la nivel european. Aceste concepte 
sunt particularizate la specificul Orașului Tismana, urmărind maximizarea efectelor aduse 
prin îmbunătăţirea indicatorilor de mobilitate pe termen scurt (2023), mediu (2026) și lung 
(2030). 
Scopul Planului de Mobilitate Urbană Durabilă al Orașului Tismana este de îmbunătăţire 
a accesibilităţii în zonele urbane şi asigurare a mobilităţii durabile, precum şi a unor 
servicii de transport de calitate ridicată în interiorul zonelor urbane şi pe arterele de 
penetraţie către acestea. 
 
Direcțiile de acțiune și măsurile/ acțiunile de intervenție identificate astfel încât să 
răspundă obiectivelor de mobilitate stabilite în acord cu viziunea de dezvoltare urbană a 
Orașului Tismana se înscriu în următoarele tematici de mobilitate: 
- rețeaua stradală 
- transport public 
- transport de marfă 
- mijloace alternative de mobilitate 
- managementul traficului  
- zone cu nivel ridicat de complexitate  
- intermodalitate și operațiuni logistice necesare  
- aspecte instituționale  
 
Sistemul de transport este format din trei componente majore - infrastructură, mijloace de 
transport și tehnici de exploatare ale acestora. Infrastructurii de transport îi revine rolul 
esențial în ceea ce privește accesibilitatea sistemului de transport în ansamblu. 
 
Planul de acțiune al PMUD conține următoarele intervenții: 

1. Interventii majore asupra rețelei stradale: 

 1.1. Modernizare străzi în Orașul Tismana  

 1.2. Modernizare străzi în Satul Celei 

 1.3. Modernizare străzi în Satul Costeni  

 1.4. Modernizare străzi în Satul Gornovița  

 1.5. Modernizare străzi în Satul Isvarna  

 1.6. Modernizare străzi în Satul Vâlcele  
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 1.7. Modernizare străzi în Satul Topești  

 1.8. Modernizare străzi în Satul Vânăta 

 1.9. Modernizare străzi în Satul Racoți 

 1.10. Modernizare străzi în Satul Pocruia 

 1.11. Modernizare străzi în Satul Sohodol 

 1.12. Pietruirea drumurilor de acces către exploatațiile agricole de pe teritoriul orașului 
Tismana 

 1.13. Coridor de mobilitate urbană durabilă Str. Tismana (DJ 672) - Str. Mănăstirii (DJ 
672A), Oraș Tismana 

 1.14. Perdele verzi care să minimizeze impactul negativ al transportului 
 

2. Transport public 

 2.1. Studiu de oportunitate privind dezvoltarea sistemului de transport public cu 
mijloace ecologice 

 2.2. Achiziționare mijloace de transport ecologice pentru transportul public 

 2.3. Achiziționare mijloace de transport ecologice pentru transportul elevilor 

 2.4. Dezvoltare sistem de management al transportului public și e-ticketing 

 2.5. Construire/ modernizare stații de transport public 

 2.6. Amenajare terminal intermodal  

 2.7. Construire autobază pentru mijloacele de transport public  

 2.8. Implementarea de aplicații informatice care să furnizeze utilizatorilor informații 
actualizate asupra ofertei de transport public, mobilitate urbană și puncte de interes 

 2.9. Derulare programe de încurajare a utilizării transportului public 

 2.10. Derularea de campanii de informare publică referitoare la beneficiile utilizării 
transportului public 

 
3. Transport de marfă 

 3.1. Reglementare logistică de aprovizionare 

 3.2. Reorganizarea traseelor pentru circulația vehiculelor cu masa totală maximă 
autorizată mai mare de 7,5 tone pe teritoriul Orașului Tismana 

 
4. Mijloace (Sisteme) alternative de mobilitate 

 4.1. Reabilitare/ modernizare trotuare, care să faciliteze accesul inclusiv pentru 
persoanele cu nevoi speciale 

 4.2. Amenajare zone cu prioritate pentru pietoni ("shared space" - spații partajate, 
semi-pietonale)   

 4.3. Asigurarea infrastructurii pentru transport verde la nivelul Orașului Tismana 

 4.4. Dezvoltare rețea de piste pentru biciclete în Orașul Tismana și satele componente 

 4.5. Amenajare coridor de mobilitate nemotorizată pe malurile Râului Tismana 

 4.6. Dezvoltare sistem de închiriere biciclete (bike-sharing) 

 4.7. Amenajare parcări pentru biciclete  

 4.8. Dezvoltare infrastructură necesară utilizării autovehiculelor hibrid sau electrice 
(staţii de încărcare şi/ sau schimb baterii pentru vehicule electrice) 

 4.9. Achiziție mijloace de transport ecologice în parcul de autovehicule gestionat de 
autoritatea publică locală și instituțiile subordonate 

 4.10. Plan local de acțiune pentru încurajarea utilizării vehiculelor electrice, inclusiv 
pentru companiile private 
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 4.11. Adaptarea regulamentelor aferente serviciilor de utilități publice în acord cu 
obiectivele de reducere a impactului asupra mediului 

 4.12. Derulare campanii de încurajare a transportului nemotorizat  

 4.13. Realizare regulament de utilizare a mijloacelor de transport nemotorizate 
(biciclete, trotinete) 

 
5. Managementul traficului 

 5.1. Tismana - Oraș inteligent 

 5.2. Dezvoltare sistem de management al traficului  

 5.3. Realizare aplicație informatică care să ofere informații în timp real cu privire la 
problemele de trafic 

 5.4. Realizare parcări colective 

 5.5. Amenajare parcări tip Park&Ride 

 5.6. Amenajare/ modernizare parcări rezidențiale 

 5.7. Elaborare politică și regulament de parcare la nivel urban 

 5.8. Dezvoltare aplicație mobilă pentru gestiunea parcărilor în Orașul Tismana 

 5.9. Elaborare și implementare reglementări privind calmarea traficului în zonele 
vulnerabile  

 5.10. Elaborare și implementare reglementări privind programul de realizare a 
serviciilor de utilități publice 

 5.11. Studiu de trafic/ circulație aferent proiectelor pentru care se va solicita finanțare 
în cadrul POR 2021-2027, P4 

 5.12. Derulare campanii de informare/ comunicare adresate participanților la trafic 
(șoferi, pietoni, bicicliști, utilizatori de mopede) 

 
6. Zone cu nivel ridicat de complexitate 

 6.1. Coridor de mobilitate urbană durabilă Str. Tismana (DJ 672) - Str. Mănăstirii (DJ 
672A), Oraș Tismana. Proiect tratat la punctul 1.13 

 6.2. Amenajare zone cu prioritate pentru pietoni ("shared space" - spații partajate, 
semi-pietonale). Proiect tratat la punctul 4.2 

 
7. Structură intermodală și operațiuni urbanistice necesare 

 7.1. Amenajare terminal intermodal. Proiect tratat la punctul 2.6 

 7.2. Amenajare parcări tip Park&Ride. Proiect tratat la punctul 5.5 
 

8. Aspecte instituționale 

 8.1. Dezvoltarea unei structuri interne având responsabilități de monitorizare a 
implementării PMUD al Orașului Tismana 

 8.2. Încheierea unui contract de servicii publice conform Regulamentului CE 1370 
pentru transportul public de călători 

 
 

b) gradul în care planul sau programul influenţează alte planuri şi programe, inclusiv pe 
cele în care se integrează sau care derivă din ele;   
 
Documente/ Programe care fac referire la planificarea mobilității urbane – nivel 
european. 
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Anul Document / Program 

2007 
Cartea Verde Europeană a Transportului Urban – “Spre o Nouă Cultură a 
Mobilităţii Urbane” 

2009 Planul de Acțiune pentru Mobilitatea Urbană 

2010 
Strategia Europa 2020 – “O strategie europeană pentru o creștere inteligentă, 
ecologică și favorabilă incluziunii” 

2011 
Cartea Albă – “Foaie de Parcurs pentru un Spațiu European Unic al 
Transporturilor – Către un Sistem de Transport Competitiv și Eficient din punct 
de vedere al Resurselor” 

2013 
Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic 
și Social European și Comitetul Regiunilor – “Împreună pentru o mobilitate 
urbană competitivă care utilizează eficient resursele” 

2013 
Linii directoare pentru dezvoltarea şi implementarea Planurilor de Mobilitate 
Urbană Durabilă 

2017 
Europa în mișcare – O agendă pentru o tranziție echitabilă din punct de vedere 
social către o mobilitate curată, competitivă și conectată pentru toți 

2019 
Linii directoare pentru dezvoltarea şi implementarea unui Plan de Mobilitate 
Urbană Durabilă, Ediția a doua 

2020 Pactul verde european 

2020 Strategia pentru o mobilitate sustenabilă și inteligentă 

 
Documente strategice sectoriale – nivel național. 
 

Anul Documentul Autoritatea publică emitentă 

2013 
Strategia Naţională a României privind 
Schimbările Climatice 2013 – 2020 

Ministerul Mediului şi 
Schimbărilor Climatice 

2013 
Strategia Naţională pentru Dezvoltare Regională 
2014 - 2020 

Ministerul Dezvoltării Regionale 
şi Administraţiei Publice 

2014 Acordul de Parteneriat cu România, 2014 - 2020 Comisia Europeană 

2014 

Strategia de dezvoltare teritorială a României, 
România policentrică 2035, Coeziune şi 
competitivitate teritorială, dezvoltare şi şanse 
egale pentru oameni 

Ministerul Dezvoltării Regionale 
şi Administraţiei Publice 

2015 Programul Operaţional Regional 2014 - 2020 
Ministerul Dezvoltării Regionale 
şi Administraţiei Publice 

2016 Master Planul General de Transport al României Ministerul Transporturilor 

2016 
Strategia Energetică a României 2016-2030, cu 
perspectiva anului 2050 

Ministerul Energiei 

2018 
Strategia Naționalã pentru Dezvoltarea Durabilă a 
României 2030 

Guvernul României 
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Anul Documentul Autoritatea publică emitentă 

2020 
Acordul de parteneriat pentru perioada de 
programare 2021-2027 

Ministerul Fondurilor Europene 

2020 
Planul Național Integrat în domeniul Energiei și 
Schimbărilor Climatice 2021-2030 

Ministerul Economiei 

2021 Planul Național de Redresare și Reziliență Ministerul Fondurilor Europene 

 
 
Documente strategice sectoriale – nivel regional. 
 

Anul Documentul Autoritatea publică emitentă 

2019 
Plan de Menținere a Calității Aerului în 
Județul Gorj 2019-2023 

Consiliul Județean Gorj 

2021 
Strategia de Dezvoltare a Județului Gorj 
2021-2027 

Consiliul Județean Gorj 

2021 
Planul pentru Dezvoltare Regională (PDR) 
al Regiunii Sud-Vest Oltenia 2021-2027  

Agenţia pentru Dezvoltare 
Regională Sud-Vest Oltenia 

2021 
Strategia Regională de Specializare 
Inteligentă RIS3 Sud-Vest Oltenia 2021-
2027 

Agenţia pentru Dezvoltare 
Regională Sud-Vest Oltenia 

2021 
Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-
2027 

Agenţia pentru Dezvoltare 
Regională Sud-Vest Oltenia 

 
 
c) relevanţa planului sau programului în/pentru integrarea consideraţiilor de mediu, mai 
ales din perspectiva promovării dezvoltării durabile: 
Un document de planificare pe termen scurt , mediu şi lung are valoare şi îşi atinge 
scopul programatic pentru dezvoltarea localității în condiţia adaptabilității lui la 
modificările şi evoluţiile societăţii.  
Dezvoltarea generală a orașului are un efect major asupra nevoilor de transport şi 
comportamentului de mobilitate, atât în cazul persoanelor, cât şi al mărfurilor. Sistemul 
de transport constituie baza unui oraş performant, un factor cu importanţă semnificativă 
asupra modelului de dezvoltare economică și a calităţii mediului, parte componentă a 
politicii urbane adoptate. 
Viziunea de dezvoltare a sistemului de transport şi mobilitate din Orașul Tismana la 
orizontul anului 2030 va urmări ca acesta să fie caracterizat de următoarele atribute 
esențiale: 
-  Sistemul de transport și mobilitate va fi viabil, durabil și accesibil; 
-  Sistemul de transport și mobilitate va sprijini dezvoltarea și economia locală; 
-  Sistemul de transport și mobilitate nu va afecta sănătatea locuitorilor din Orașul 

Tismana; 
-  Sistemul de transport și mobilitate va conduce la creșterea gradului de siguranță a 

locuitorilor Orașului Tismana; 
-  Sistemul de transport și mobilitate va contribui la îmbunătățirea calității vieții 

locuitorilor Orașului Tismana. 
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d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program:  
- In PMUD au fost identificate problemele/disfunctionalitatile actuale si au fost propuse 
proiectele si masurile care vor contribui la imbunatatirea calitatii vieţii si a mediului. 
Principale probleme pertinente, prioritizate, care limitează calitatea vieții în Orașul 
Tismana, pentru care urmează să fie dezvoltate măsurile cuprinse în plan sunt: 
-  lipsa spaţiilor cu prioritate pentru pietoni, pietonale sau cu utilizare în comun (semi-

pietonale, de tip “shared-space”); 
-  lipsa infrastructurii pentru biciclete (piste/ benzi amenajate pentru circulația 

bicicletelor, centre de închiriere biciclete); 
-  absența infrastructurii publice necesare utilizării autovehiculelor cu propulsie electrică 

(puncte de încărcare cu energie, locuri de parcare în vecinătatea punctelor de 
încărcare); 

-  limitarea accesibilității pietonilor și periclitarea siguranței acestora de către 
autovehiculele parcate neregulamentar pe trotuare; 

-  existența problemelor de siguranța circulației asociate modurilor de transport 
alternativ (pietonal, cu bicicleta), principalele cauze de producere a accidentelor fiind 
“abateri pietoni”, “autoaccidentare biciclist”; 

-  lipsa unui sistem de transport public local, eficient în Orașul Tismana (care să 
funcționeze în baza regulamentului CE 1370); 

-  lipsa transportului în regim de taxi; 
-  lipsa unui terminal de transport public. 
 
Prin PLAN DE MOBILITATE URBANĂ DURABILĂ AL ORAȘULUI TISMANA se propune 
implementarea unor proiecte care au drept scop diminuarea emisiilor evacuate in 
atmosfera rezultate de la mijloacele de transport, a nivelului de zgomot si imbunatatirea 
calitatii vietii. 
 
e) relevanţa planului sau programului pentru implementarea legislaţiei naţionale şi 
comunitare de mediu : 
Coerența politicilor UE cu cele naționale este foarte importantă pentru coeziunea 
teritorială având în vedere faptul că cele mai multe politici au un impact teritorial 
semnificativ, influențând în moduri diferite oportunitățile de dezvoltare ale teritoriilor. 
Coordonarea diferitelor politici sectoriale, în vederea optimizării impactului teritorial şi 
maximizării coerenței, poate spori în mod semnificativ succesul acestora şi contribui, la 
toate nivelurile teritoriale, la evitarea efectelor negative cauzate de contradicțiile dintre 
politici. În acest sens, un echilibru optim între durabilitate, competitivitate şi coeziunea 
socială poate fi atins printr‐o dezvoltare teritorială  integrată . 

 
2. Caracteristicile efectelor şi ale zonei posibil a fi afectate cu privire, în special, la: 
       a) probabilitatea, durata, frecvenţa şi reversibilitatea efectelor: nu este cazul . 

b) natura cumulativă a efectelor: nu este cazul . 
c) natura transfrontieră a efectelor: nu este cazul . 
d) riscul pentru sănătatea umană sau pentru mediu (de exemplu, datorită accidentelor):    
nu este cazul . 
e) mărimea şi spaţialitatea efectelor (zona geografică şi mărimea populaţiei potenţial 
afectate: – nu este cazul  
f) valoarea şi vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de: 
       (i)  caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural: nu este  cazul . 

 (ii) depăşirea standardelor sau a valorilor limită de calitate a mediului: nu este cazul . 
      (iii) folosirea terenului în mod intensiv : nu este cazul . 
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g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe  
plan naţional, comunitar sau internaţional: 

Planul se implementează parțial în sit Natura 2000 Nordul Gorjului de Vest , nu necesită 
parcurgerea celorlalte etape ale procedurii de evaluare adecvată, deoarece derularea lui 
nu are impact negativ semnificativ asupra integrităţii ariei naturale protejate 2000 RO 
SAC 0129 Nordul Gorjului de Vest deoarece : 
- în urma parcurgerii listei de control a reieşit că planul, singur sau în combinaţie cu alte 

planuri şi proiecte aflate în derulare, sau în procedură de reglementare, nu are un 
impact negativ semnificativ asupra speciilor şi habitatelor naturale protejate prezente 
în aria naturala protejata RO SAC 0129 Nordul Gorjului de Vest; 

-  implementarea planului nu va afecta integritatea ariei naturale protejate RO SAC 
0129 Nordul Gorjului de Vest prin reducerea suprafeţei unor habitate protejate, prin 
fragmentarea acestora sau prin distrugerea sau fragmentarea habitatelor unor specii; 

-  planul are impact nesemnificativ asupra factorilor care determină menţinerea  stării  
favorabile de conservare a unor specii sau habitate naturale protejate din interiorul 
ariei naturale protejate RO SAC 0129 Nordul Gorjului de Vest; 

-     implementarea acestuia nu este susceptibilă să producă modificări ale dinamicii 
relaţiilor intra şi interspecifice, care definesc funcţiile ariei naturale protejate. 

 
Pentru speciile de plante şi animale sălbatice terestre, acvatice din formularul standard  
al  siturilor  Natura  2000  SAC 01289 Nordul Gorjului de Vest sunt interzise: 
    a) orice formă de recoltare, capturare, ucidere, distrugere sau vătămare a 
exemplarelor aflate în mediul lor natural, în oricare dintre stadiile ciclului lor biologic; 
    b) perturbarea intenţionată în cursul perioadei de reproducere, de creştere, de 
hibernare şi de migraţie; 
    c) deteriorarea, distrugerea şi/sau culegerea intenţionată a cuiburilor şi/sau ouălor din 
natură; 
    d) deteriorarea şi/sau distrugerea locurilor de reproducere ori de odihnă; 

 

Obligaţiile titularului: 
 
o Respectarea legislației de mediu în vigoare şi a legislaţiei specifice . 
o Titularul planului are obligaţia de a notifica autoritatea competentă pentru 

protecţia mediului, dacă intervin elemente noi, necunoscute la data emiterii prezentei 
decizii precum şi asupra oricăror modificări ale condiţiilor care au stat la baza emiterii 
acesteia, înainte de realizarea modificării . 

o Titularul planului are obligaţia de a supune procedurii de adoptare planul , 
precum şi orice modificare a acestuia, după caz, numai în forma avizată de autoritatea 
competentă pentru protecţia mediului . 

o Răspunderea pentru corectitudinea informaţiilor puse la dispoziţia autorităţii 
competente pentru protecţia mediului şi a publicului revine în întregime titularului planului 
 

 
Informarea şi participarea publicului la procedura de evaluare de mediu/procedura de 
evaluare adecvată: 

 Anunţuri publicate în ziarul Impact în data de 25.07.2023 şi 28.07.2023 privind 
depunerea notificării în vederea obţinerii avizului de mediu  
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 Anunţul şi Draft-ul deciziei etapei de încadrare a PUZ afişat pe pagina de internet a  
APM Gorj; 

 Documentaţia de susţinere a solicitării au fost accesibile  consultării publicului pe toată 
durata derulării procedurii de reglementare la sediul APM Gorj , municipiul Tg.Jiu , 
strada Unirii , nr. 76 judeţul Gorj . 

 Aviz nr. 98 din 23.10.2023 emis de de Agenția Națională pentru Arii Naturale Protejate 
– Serviciul Teritorial Gorj pentru amenajamentul studiat .  

Se vor respecta condițiile din aviz :  
 
 

Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii contenciosului 
administrativ nr. 554/2004 cu modificările şi completările ulterioare.   

mailto:office@anpm.ro

