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  DECIZIA ETAPEI DE ÎNCADRARE  

Nr. număr din zz.ll.aaaa 
.... 

  

Ca urmare a notificării adresate de Consiliul Local Novaci, cu sediul în Str. Parangului, Nr. 

79, Novaci , Judetul Gorj,  , privind planul/programul PLANUL DE MOBILITATE 

URBANĂ DURABILĂ PENTRU ORAȘUL NOVACI , înregistrată la APM Gorj cu nr. 

1653/15.02.2018 , în baza: 
 HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru 

Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în subordinea acesteia; 
 OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări prin Legea nr. 

265/2006, cu modificările şi completările ulterioare; 
 HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru 

planuri şi programe; 
 OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor 

naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare; 
 Ord. nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvată a 

efectelor potenţiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de 
interes comunitar; 

 Ord. nr. 2387/2011 pentru modificarea Ord. nr. 1964/2007 privind instituirea regimului 
de arie naturală protejată a siturilor de importanţă comunitară, ca parte integrantă a 
reţelei ecologice europene Natura 2000 în România. 
 

Agenţia pentru Protecţia Mediului Gorj 

 ca urmare a consultării autorităţilor publice participante în cadrul şedinţei Comitetului 
Special Constituit din data de 05.03.2018 , a completărilor depuse la documentaţie; 

 în conformitate cu prevederile art. 5 alin. 3 pct. a şi a anexei nr. 1 – Criterii pentru 
determinarea efectelor semnificative potenţiale asupra mediului din H.G. 1076/2004 
privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe; 

 în prezenţa/lipsa comentariilor motivate din partea publicului interesat, 

decide: 

 

 

Planul/programul PLANUL DE MOBILITATE URBANĂ DURABILĂ PENTRU ORAȘUL 
NOVACI , titular Consiliul Local Novaci,  nu necesită evaluare de mediu şi nu necesită 
evaluare adecvată şi se va supune adoptării fără aviz de mediu. 
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1. Caracteristicile planurilor şi programelor cu privire, în special, la: 
a) gradul în care planul sau programul creează un cadru pentru proiecte şi alte activităţi 
viitoare fie în ceea ce priveşte amplasamentul, natura, mărimea şi condiţiile de 
funcţionare, fie în privinţa alocării resurselor: 
Planul de Mobilitate Urbană Durabilă pentru Orașul Novaci stabilește modul în care se 
vor pune în aplicare conceptele moderne de planificare şi management al mobilității 
urbane durabile, așa cum au fost definite și implementate la nivel european. Aceste 
concepte sunt particularizate la specificul Orașului Novaci , urmărind maximizarea 
efectelor aduse prin îmbunătăţirea indicatorilor de mobilitate pe termen mediu, la orizontul 
anului 2023 . 
Scopul Planului de Mobilitate Urbană Durabilă al Orașului Novaci este de îmbunătățire a 
accesibilității în zonele urbane și asigurare a mobilităţii durabile, precum și a unor servicii 
de transport de calitate ridicată în interiorul zonelor urbane şi pe arterele de penetraţie 
către acestea . 
P.M.U.D. al Orașului Novaci urmărește îndeplinirea următoarelor obiective 
fundamentale: 
 Accesibilitate – sistemul de transport și mobilitate va facilita accesul către destinații în 

care se desfășoară activități esențiale pentru toate categoriile de utilizatori; 
 Eficiență economică – sistemul de transport și mobilitate va sprijini în continuare 

desfășurarea activităților economice în Orașul Novaci, în condiții de dezvoltare 
durabilă; 

 Siguranță - sistemul de transport și mobilitate va urmări reducerea numărului de 
victime provenite din accidentele rutiere, cu precădere din rândul participanților la trafic 
vulnerabili; 

 Protejarea mediului – sistemul de transport și mobilitate va urmări reducerea 
impactului negativ asupra mediului (emisii de poluanți, de gaze cu efect de seră, 
zgomot); 

 Calitatea vieții – sistemul de transport și mobilitate va fi orientat către îndeplinirea 
obiectivelor fundamentale de mai sus, contribuind la dezvoltarea urbană durabilă și la 
creșterea calității vieții în Orașul Novaci. 

Pornind de la caracteristicile generale ale planurilor de mobilitate și ținând cont de 
obiectivele urmărite pentru Orașul Novaci, se poate evidenţia faptul că măsurile 
recomandate prin P.M.U.D. urmăresc dezvoltarea unui sistem de transport urban care: 
• Este accesibil și răspunde nevoilor de bază ale tuturor utilizatorilor în ceea ce privește 
mobilitatea; 
• Echilibrează și satisface diversitatea cererii de servicii de mobilitate și transport 
provenite de la cetățeni, întreprinderi și industrie; 
• Trasează o dezvoltare echilibrată și o mai bună integrare a diferitelor moduri de 
transport; 
• Întrunește cerințele de durabilitate, punând în balanță nevoia de viabilitate economică, 
echitate socială, sănătate și calitate a mediului înconjurător; 
• Optimizează eficiența și eficacitatea costurilor; 
• Utilizează mai bine spațiul urban, precum și infrastructura și serviciile de transport 
existente; 
• Îmbunătățește atractivitatea mediului urban, calitatea vieții și sănătatea publică; 
• Îmbunătățește siguranța și securitatea traficului; 
• Reduce poluarea aerului și poluarea fonică, emisiile de gaze cu efect de seră și 
consumul de energie;  
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• Contribuie la o performanță generală mai bună a rețelei transeuropene de transport și 
a sistemului european de transport ca întreg . 
Planul de Mobilitate Urbană Durabilă pentru Orașul Novaci cuprinde acțiuni grupate în 
planuri sectoriale privind următoarele tematici de mobilitate: 

1. Intervenții majore asupra rețelei stradale – sunt propuse soluții de adaptare a 
rețelei existente astfel încât să se asigure îmbunătățirea circulației, ca urmare a 
distribuției fluxurilor de trafic, creșterea accesibilității teritoriale și reducerea 
costurilor externe; 

2. Transport public – planul oferă o strategie pentru dezvoltarea serviciului de 
transport public local, acoperind componente de infrastructură, mijloace de 
transport și tehnici de operare (managementul traficului); 

3. Transport de marfă – prezintă măsuri de translatare către zona periferică a 
traseelor pe care este permis accesul vehiculelor de marfă, precum și de 
îmbunătățire a eficienței logisticii urbane (livrarea mărfurilor in mediul urban, 
reducând factori externi adiacenți precum zgomot, emisiile de CO2, emisiile de 
substanțe poluante); 

4. Mijloace (sisteme) alternative de mobilitate – planul include un pachet de măsuri 
de creștere a atractivității, siguranței și securității mersului pe jos și cu bicicleta. 
Dezvoltarea de noi infrastructuri velo, amenajarea de trasee pietonale ia în 
considerare și alte opțiuni în afara celor amplasate de-a lungul rutelor de transport 
motorizat. Cu scopul creşterii gradului de siguranţă a circulaţiei, sunt propuse 
campanii de informare şi comunicare a tuturor participanţilor la trafic asupra 
modului preventiv de utilizare a spaţiilor dedicate circulaţiei publice şi pentru 
orientarea către modurile de transport durabile (bicicleta). Se va pune accent pe 
formarea unei conduite preventive a conducătorilor auto vis-a-vis de prezența în 
trafic a bicicliștilor; 

5. Managementul traficului – element cheie pentru planificarea mobilității urbane, 
managementul traficului sprijină factorii de decizie în realizarea obiectivelor 
asumate și gestionarea operațiunilor de trafic, ajutând totodată utilizatorii finali, 
cetățenii, prin prezentarea unor opțiuni de mobilitate durabilă. În ceea ce privește 
siguranța circulației, la elaborarea PMUD al Orașului Novaci acest aspect a fost 
considerat în toate etapele de elaborare, măsurile de reglementare și educare în 
domeniul siguranței rutiere completând paleta de proiecte propuse în domeniul 
managementului traficului; 

6. Zone cu nivel ridicat de complexitate – complementar soluțiilor deja 
implementate în zonele cu nivel ridicat de complexitate, sunt  propuse amenajări 
ale spațiului public și reglementări ale circulației astfel încât să se asigure 
accesibilitate şi siguranţă pentru deplasările pietonale (inclusiv pentru persoanele 
cu nevoi speciale) și cu bicicleta; 

7. Structura intermodală și operațiuni urbanistice necesare – măsurile propuse în 
PMUD contribuie la o mai bună integrare între modurile de transport disponibile; 

8. Aspecte instituționale – sunt propuse intervenții  pentru monitorizarea 

implementării planului de acțiune și pentru aplicarea legislației europene și 

naționale în domeniul transporturilor. 

Planul de mobilitate urbană durabilă reprezintă un document strategic care definește 
caracteristicile rețelelor de transport existente, obiectivele la nivel global și direcţiile de 
acţiune pentru atingerea obiectivelor, în concordanţă cu studiile de specialitate eleborate 
la nivel zonal şi sectorial. În acord cu cadrul strategic şi normativ valabil la nivel naţional şi 
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internaţional, Planul de Mobilitate Urbană Durabilă pentru Orașul Novaci este structurat în 
3 părti principale, corespunzătoare următoarelor etape: 
 Etapa I, care cuprinde șapte capitole: 
1.  Introducere 
 2.  Analiza situaţiei existente 
 3.  Modelul de transport 
4.  Evaluarea impactului actual al mobilității 
5.  Viziunea de dezvoltare a mobilității urbane 
6. Direcții de acțiune și proiecte de dezvoltare a mobilității urbane 
7.  Evaluarea impactului mobilității pentru cele 3 nivele teritoriale 
 Etapa a II-a, care cuprinde două capitole: 
1.  Cadrul pentru prioritizarea proiectelor pe termen scurt, mediu și lung 
2.  Planul de acțiune 
 Etapa a III-a, care cuprinde două capitole: 
1. Stabilirea procedurii de evaluare a implementării Planului de Mobilitate Urbană 
Durabilă 
2.  Stabilirea actorilor responsabili cu monitorizarea 
Planul de Mobilitate Urbană Durabilă pentru Orașul Novaci este conceput pentru perioada 
2017-2023, perioadă care coincide cu valabilitatea altor documente de planificare la nivel 
local, naţional şi european, dar şi cu perioada de programare stabilită de Comisia 
Europeană. 

 
b) gradul în care planul sau programul influenţează alte planuri şi programe, inclusiv pe 
cele în care se integrează sau care derivă din ele;   
Obiectivele majore sunt în acord cu obiectivele generale de transport atât la nivel 
național, exprimate în Master Planul Național de Transport, cât și la nivel european, 
exprimate prin documente precum Cartea Albӑ a Transporturilor , Cartea Verde 
Europeană a Transportului Urban . 
Crearea viziunii și a obiectivelor planului de mobilitate s-a realizat prin prisma consultării 
şi analizei strategiilor existente, a situației curente și a consultării publice asupra 
problemelor curente ale comunității urbane: 
Planul de mobilitate a luat în considerare toate propunerile din PUG care vor conduce la 
rezolvarea disfuncționalităților de mobilitate identificate, precum și pe acelea care au un 
important rol strategic. De asemenea, s-a ținut cont de anvelopa bugetară disponibilă în 
perioada de implementare a P.M.U.D., adică până în anul 2023.  
 
c) relevanţa planului sau programului în/pentru integrarea consideraţiilor de mediu, mai 
ales din perspectiva promovării dezvoltării durabile;  
S-au identificat o serie de proiecte şi măsuri care vor contribui la ameliorarea mobilităţii 
prin efectele produse asupra climatului socio-economic, accesibilităţii spaţiale, siguranţei 
rutiere şi factorilor de mediu. 
Proiectele propuse ( cu impact redus asupra mediului ) vizează intervenţii la nivelul 
infrastrucurii, îmbunătăţiri ale sistemului de transport public, încurajarea deplasărilor 
nemotorizate, managementul traficului şi sistem de taxare automat, precum şi creearea 
unor poli de schimb .  
 
d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program; 
Acțiunile propuse sunt grupate în planuri sectoriale privind:  
- Rețeaua stradală; 
- Transportul public; 
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- Transportul de marfă; 
- Mijloacele alternative de mobilitate; 
- Managementul traficului; 
- Zone cu nivel ridicat de complexitate; 
- Structura intermodală și operațiuni urbanistice necesare; 
- Aspecte instituționale. 
Prin implementarea acestor proiecte cu impact redus asupra mediului se fluidizează 
circulaţia în Orașul Novaci 
Din punct de vedere al mediului, reducerea emisiilor poluante este evaluată prin prisma 
îmbunătățirii caracteristicilor tehnice ale noului material rulant achiziționat care se va 
concretiza printr-o reducere a combustibilului și energiei consumate.  
 -Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră provenite din traficul rutier (schimbările 
climatice), 
- Reducerea nivelurilor de poluare a aerului la nivel urban, 
- Reducerea poluării fonice, în special în zona centrală, 
- Realizarea unui sistem coerent de trafic pentru persoanele cu disabilități, 
- Reducerea nivelului zgomotelor și vibrațiilor, reducerea efectelor negative asupra 
construcțiilor vechi, cu structuri afectate de trecerea timpului și evenimentele excepționale 
produse pe durata acestora de viață. 
 
e) relevanţa planului sau programului pentru implementarea legislaţiei naţionale şi 
comunitare de mediu: Obiectivele majore sunt în acord cu obiectivele generale de 
transport atât la nivel național, exprimate în Master Planul Național de Transport, cât și la 
nivel european, exprimate prin documente precum Cartea Albӑ a Transporturilor. 

 
2. Caracteristicile efectelor şi ale zonei posibil a fi afectate cu privire, în special, la: 
       a) probabilitatea, durata, frecvenţa şi reversibilitatea efectelor: nu este cazul . 

b) natura cumulativă a efectelor: îmbunătăţirea circulaţiei în orașul Bumbești Jiu . 
c) natura transfrontieră a efectelor: nu este cazul . 
 
d) riscul pentru sănătatea umană sau pentru mediu (de exemplu, datorită accidentelor);.  

Factorul uman este afectat de poluarea mediului înconjurător, iar calitatea necorespunzătoare 
a aerului duce la apariţia bolilor respiratorii şi a afecţiunilor cardiovasculare.  
Realizarea acestui plan de mobilitate va avea  efecte pozitive asupra calităţii aerului prin 
îmbunătăţirea fluxului circulaţiei şi reducerea manevrelor generatoare de consum de 
carburant şi implicit de noxe în atmosfera, prin reînnoirea parcului auto, scaderea numărului 
de accidente auto datorată fluidizării circulaţiei , a zgomotului , etc. 

e) mărimea şi spaţialitatea efectelor (zona geografică şi mărimea populaţiei potenţial 
afectate: nu este cazul . . 
f) valoarea şi vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de: 
       (i)  caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural: nu este cazul . 

 (ii) depăşirea standardelor sau a valorilor limită de calitate a mediului: prin 
implementarea planului se reduc emisiile de poluanţi în atmosfera prin scăderea 
consumului de carburant , a zgomotului , etc . 

      (iii) folosirea terenului în mod intensiv: nu este cazul . 
g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe  
plan naţional, comunitar sau internaţional: nu este cazul , planul propus nu intră sub 
incidenţa prevederilor art. 28 din OUG nr. 57 din 2007 cu modificările şi completărilor 
ulterioare deoarece acesta nu se află în interiorul sau în vecinătatea unei arii naturale 
protejate . 
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Obligaţiile titularului: 
 

 Respectarea legislației de mediu în vigoare şi a legislaţiei specifice . 
 Titularul planului are obligaţia de a notifica autoritatea competentă pentru protecţia 

mediului, dacă intervin elemente noi, necunoscute la data emiterii prezentei decizii 
precum şi asupra oricăror modificări ale condiţiilor care au stat la baza emiterii acesteia, 
înainte de realizarea modificării . 

 Titularul planului are obligaţia de a supune procedurii de adoptare planul , precum şi orice 
modificare a acestuia, după caz, numai în forma avizată de autoritatea competentă 
pentru protecţia mediului . 

 Răspunderea pentru corectitudinea informaţiilor puse la dispoziţia autorităţii competente 
pentru protecţia mediului şi a publicului revine în întregime titularului planului .  

 
Informarea şi participarea publicului la procedura de evaluare de mediu/procedura de 
evaluare adecvată: 

 Anunţuri publicate în ziarul Panduril în data de 15.02.2018 şi 20.02.2018 privind 
depunerea notificării în vederea obţinerii avizului de mediu ; 

 Anunţul şi Draft-ul deciziei etapei de încadrare a PLANULUI DE MOBILITATE 
URBANĂ DURABILĂ PENTRU ORAȘUL Novaci afişat pe pagina de internet a  
APM Gorj; 

 Documentaţia de susţinere a solicitării au fost accesibile  consultării publicului 
pe toată durata derulării procedurii de reglementare la sediul APM Gorj şi la 
sediul Primăriei Novaci . 

 
 
 
 
Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii contenciosului 
administrativ nr. 554/2004 cu modificările şi completările ulterioare.   
 

      

 

          

        

 
 
      
      


