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AGENȚIA PENTRU PROTECȚIA MEDIULUI GORJ 
 

      DECIZIA ETAPEI DE ÎNCADRARE 

Proiect 

 
     Ca urmare a solicitării de emitere a acordului de mediu adresate de LAS PALMAS SRL 

prin administrator Elena Dan-Claudiu, înregistrată la  APM Gorj cu nr. 2790/18.03.2024 și a 
completărilor cu nr. 3063/25.03.2024, în baza:  

Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra 
mediului; 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale 
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, aprobată cu modificări și 
completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările şi completările ulterioare,  

Agenția pentru Protecția Mediului Gorj decide, ca urmare a consultărilor desfăşurate în 
cadrul şedinţei Comisiei de Analiză Tehnică  din data de  02.04.2024, că proiectul: ”CONSTRUIRE 
SALĂ DE EVENIMENTE ȘI ÎMPREJMUIRE PE TOATE LATURILE” propus a fi amplasat în oraș 
Tismana,  Calea Târgu Jiului, nr. 8, județul Gorj, nu se supune evaluării impactului asupra 
mediului;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
Justificarea prezentei decizii:   
I. Motivele pe baza cărora s-a stabilit necesitatea neefectuării evaluării  impactului asupra 
mediului sunt următoarele:  
 
a) Proiectul se încadrează în prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor 
proiecte publice și private asupra mediului, anexa nr. 2, pct. 10 – Proiecte de infrastructură, lit. (b) 
- Proiecte de dezvoltare urbană; 
b) din analiza listei de control pentru etapa de încadrare rezultă că proiectul nu are un impact 
semnificativ asupra mediului; 
c) autoritățile care au participat la ședința CAT nu au exprimat puncte de vedere cu privire la 
informațiile prezentate de titularul proiectului în etapele procedurii care să conducă la continuarea 
procedurii evaluare a impactului asupra mediului;  
d) În perioada legală privind procedura de consultare a publicului nu au fost înregistrate observații 
legate de proiect. 
e) Din analiza criteriilor din Anexa nr. 3 a Legii nr. 292/2018 rezultă că nu este necesară efectuarea 
evaluării impactului asupra mediului.  
 

1. Caracteristicile proiectului: 

a) un rezumat al proiectului: 
SUPRAFAȚA TERENULUI=4371 mp 
Suprafața construită Sală evenimente     1078.17 mp 
Suprafața desfășurată Sală evenimente     1078.17 mp 
 Suprafață utilă Sală evenimente    =936.50 mp 

  

POT=24.66 %; 
CUT =0,246 
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Spatiu verde propus -942.83 (21.57 %); 
Platforme betonate, parcari-2350  mp(53.76 %); ; 
9  locuri de parcare.  
Sala  P cu dimensiuniile 35.45x30.50 este compusă din: 
 

 

   
b) cumularea cu alte proiecte existente și/sau aprobate: nu este cazul;  
c) utilizarea resurselor naturale, în special a solului, a terenurilor, a apei și a biodiversității: nu 
este cazul;    
d) cantitatea și tipurile de deșeuri generate/gestionate: în perioada de construcție vor rezulta 
deșeuri menajere de la muncitori, deșeuri din operațiunile de construire; gestionarea deșeurilor se 
va face cu respectarea OUG nr. 92/2021  privind regimul deşeurilor, predarea deșeurilor către 
operatori autorizați; 
e) poluarea și alte efecte negative: realizarea proiectului nu produce poluare semnificativă – gaze 
de eșapament de la mijloacele de transport și utilaje, pe perioada de realizare a proiectului; 
zgomot local, temporar pe perioada realizării proiectului.   

f) riscurile de accidente majore și/sau dezastre relevante pentru proiectul în cauză, inclusiv cele 
cauzate de schimbările climatice, conform informațiilor științifice: proiectul nu se supune 
Directivei Seveso, nu există risc de producere a accidentelor, care ar putea afecta sănătatea 
populației și a mediului.    

Potrivit Regulamentului privind Mecanismul de redresare și reziliență, principiul DNSH trebuie  
interpretat în sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 (,,Regulamentul privind 
taxonomia"), conform căruia noțiunea de ,,prejudiciere în mod semnificativ" pentru cele șase 
obiective de mediu vizate de Regulamentul privind taxonomia se definește astfel: 

1. Se consideră că o activitate prejudiciază in mod semnificativ atenuarea schimbărilor 
climatice în cazul in care activitatea respectiva generează emisii semnificative de gaze                      cu 
efect de sera (GES); 

2. Se consideră ca o activitate prejudiciază în mod semnificativ adaptarea la 
schimbările climatice în cazul în care activitatea respectivă duce la creșterea efectului            
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 negativ al climatului actual și al climatului preconizat în viitor, asupra activității în 
sine sau asupra persoanelor, asupra naturii sau asupra activelor; 

3. Se consideră că o activitate prejudiciază în mod semnificativ utilizarea durabilă și 
protejarea resurselor de apă și a celor marine în cazul în care activitatea respectivă este 
nocivă pentru starea bună sau pentru potențialul ecologic bun al corpurilor de apă,  inclusiv 
al apelor de suprafață și subterane, sau starea ecologică bună a apelor marine; 

4. Se consideră că o activitate prejudiciază în mod semnificativ economia circulară, 
inclusiv prevenirea generării de deșeuri și reciclarea acestora, în cazul in care 
activitatea respectivă duce la ineficiențe semnificative în utilizarea materialelor sau în 
utifizarea directă sau indirectă a resurselor naturale, la o creștere semnificativă a 
generării, a incinerării sau a eliminării deșeurilor, sau în cazul în care eliminarea pe 
termen lung a deșeurilor poate cauza prejudicii semnificative și pe termen lung 
mediului; 

5. Se consideră că o activitate prejudiciază in mod semnificativ prevenirea și controlul 
poluării în cazul în care activitatea respectivă duce la o creștere semnificativă a 
emisiilor de poluanți în aer, apă sau sol; 

6. Se consideră că o activitate economică prejudiciază în mod semnificativ protecția și 
  refacerea biodiversității și a ecosistemelor în cazul in care activitatea respectivă 
este nocivă în mod semnificativ pentru condiția bună și reziliența ecosistemelor sau 
nocivă  pentru stadiul de conservare a habitatelor și a speciilor, inclusiv a celor de 
interes pentru Uniune. 

Raportat la obiectivul de mediu 1 - Atenuarea schimbărilor climatice 

lnvestiția este încadrată sub codul 2511 Sală evenimente. lnvestiția nu va conduce la o creștere 
semnificativă a emisiilor de gaze cu efect de seră. Întrucât activitatea nu este vizată de pragurile 
ETS (Directiva 2003/61/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 octombrie 2003 de 
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera în cadrul 
Comunitatii și de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului), măsura de reformă nu 
afectează obiectivul de atingere a țintei de reducere de emisii de GES stabilită pentru anul 
2030 și nici obiectivul de neutralitate climatică (2050). 

Proiectul, în faza de construcție, are un impact neutru asupra emisiilor de gaze cu efect seră,   

întrucât investiția propusă nu generează și nici nu inhibă emisii suplimentare de gaze cu efect de 

seră față de cele existente în prezent, specifice scenariului ,,fară proiect". 

Emisii directe 

 Pentru estimarea emisiilor de CO2e aferente consumului de motorină pe un an s-a aplicat 

următoarea formulă: 

 

ECO2e = TCM x FLM = 7,992 Mwh x 0,305 Mwh = 0,022 tone CO2e 

 

Raportat la obiectivul de mediu 2 - Adaptarea la schimbările climatice 

Prin tema de proiectare beneficiarul propune amplasarea unei clădiri care deservește sala de 
evenimente cu panouri sandwich pe structură prefabricate din metal. 

Prin urmare, proiectul este amplasat in oraș Tismana, iar zona propusă pentru amplasare nu 
prezintă risc ridicat la temperaturi extreme, furtuni puternice, inundații, alunecări de teren, 
cutremure, secetă, eroziune a solului și incendii de natură antropică în amplasamente. Pentru a 

 

unde: TCM - consum total de motorină pe an, pentru autoutilitara societății. 

FLM – factorul local de emisie pentru arderea motorinei. 

Total emisii directe – ECO2e directe = 2.424 tone CO + 0,022 tone CO = 2,444 tone CO2e 
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răspunde cerințelor analizei de evaluare a riscului la schimbările climatice și pentru o evaluare 
în spiritul/scopul Metodologiei CE Non-paper Guideline for Project Managers: Making vulnerable 
investments climate change resilient, au fost elaborarea studiilor de teren (al caror costuri au fost 
deja incluse in costurile proiectului). 

În analiza studiului geotehnic (anexat prezentului Sudiu de fezabilitate), punctajul final, 

obținut prin însumare, este de 9 puncte, rezultând astfel o incadrarea geotehnica de "Rise 

geotehnic redus" și "Categoria geotehnica I" - conform Normativului NP 07412014, În concluzie, 

investiția care este încadrată sub codul 2511 Sală evenimente, are o contribuție substantială  la 

obiectivul de adaptare la schimbarile climatice prin instalațiile de recuperare căldură și tartare 

a aerului, panouriile de inchiderii sunt dimensionate pentru pierderi mici de căldură și sala 

evenimente este dotată cu panouri fotovoltaice. 

Raportat la obiectivul de mediu 3  
 Utilizarea durabilă și protecția resurselor de apă și marine 

Soluția tehnică propusă, respectiv realizarea construire Sală evenimente, nu va afecta obiectivul 
de utilizare durabilă și de protejare a resurselor de apă și a celor marine din urmatoarele 
considerente: 

• Execuția infrastructurii Sălii de evenimente metalice se va realiza cu beton C16/20 
material  ce oferă o capacitate portantă considerabil mai ridicată decât betoanele 
clasice, deci, prin urmare asigurând o utilizare durabilă a construcției; 

• Soluția tehnică propusă nu este generatore de ape uzate, nici în timpul execuției 
lucrărilor și nici în perioada de exploatare; 

• Deșeurile rezultate în urma proceselor tehnologice, pământuri și pietre rezultate, din 
săpături, vor fi transportate de către antreprenor în zone puse la dispoziție de către 
beneficiar și vor fi depozitate temporar; 

• Lucrările nu vor deteriora starea/potențialul ecologic a/al corpurilor de apa și nu vor 
împiedica îmbunătățirea potențialului ecologic cu luarea în considerare a efectelor 
schimbarilor climatice, întrucat amplasamentul acestora nu este în apropierea   
cursurilor de apa; 

• Lucrările propuse, datorită naturii lor și a amplasamentului unde se vor realiza, nu     
vor afecta negativ speciile și habitatele direct dependente de apă. 

 
Raportat la obiectivul de mediu 4 - Economia circulară, inclusiv prevenirea și reciclarea 
deșeurilor 

Proiectul nu va afecta obiectivul de economie circulară, inclusiv prevenirea și reciclarea 
deșeurilor, întrucât sala de evenimente nu este generatoare de deșeuri semnificaive, iar prin 
debitare și reutilizarea materialului nefolosit, conduce la dezvoltarea    economie circulară, 
inclusiv prevenirea și reciclarea deșeurilor. 

Pe timpul execuției lucrărilor gestionare a deșeurilor va fi realizată cu respectarea 
următoarelor cerințe: 

Gestionarea deșeurilor rezultate în toate etapele se va realiza în linie cu obiectivele de 
reducere a cantităților de deșeuri generate și de maximizare a reutilizării și reciclării, 
respectiv în linie cu obiectivele din cadrul general de gestionare a deșeurilor la nivel național 
- Planul national de gestionare a deșeurilor (elaborat în baza art. 28 al Directivei 2008/98/EC 
privind deșeurile și de abrogare a anumitor directive, cu modificările ulterioare și aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr. 942/2017); 

În toate etapele execuției lucrărilor se va menține evidență gestiunii deșeurilor conform 
OUG 92/2021 privind regimul deșeurilor, H.G. 856/2002 privind evidența gestiunii deșeurilor 
și pentru aprobarea listei cuprinzând deșeurile, cu modificările și completările ulterioare și 
respectiv Legea nr. 249/2019 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor și a deșeurilor 
de ambalaje, cu modificările și completările ulterioare; 
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În conformitate cu prevederile Deciziei nr. 2000/532/CE a Comisiei, preluată în legislația națională 
prin HG nr. 856/2002, cu modificările și completările ulterioare, lucrările nu presupun utilizarea unor 
categorii de materiale care să poată fi încadrate în categoria substanțelor toxice și periculoase; 

În ceea ce privește deșeurile recuperabile rezultate pe perioada executării lucrărilor, 
constructorul se va asigura că cel puțin 70% (în greutate) din deșeurile nepericuloase                  rezultate 
din construcții și demolări (cu excepția materialelor naturale definite în categoria 17 05 04 - pamânt 
și pietriș, altele decât cele vizate la rubrica 17 05 03 din lista europeană a deșeurilor stabilită prin 
Decizia 2000/532/CE a Comisiei, preluată în HG 856/2002, cu modificările și completările 
ulterioare) și generate pe șantier vor fi pregătite, respectiv sortate pentru reutilizare, reciclare 
și alte operațiuni de valorificare material, inclusiv operațiuni de umplere care utilizează 
deșeuri pentru a înlocui alte materiale, în conformitate cu ierarhia deșeurilor și Protocolul UE 
de gestionare a deșeurilor din construcții și demolări; 

Astfel, în conformitate cu reglementările în vigoare, deșeurile rezultate vor fi colectate 

selectiv în funcție de caracteristicile lor, transportate în depozite autorizate sau       predate unor 

operatori economici autorizați în scopul valorificării lor. 

2.   Amplasarea proiectului 
 
a) utilizarea actuală și aprobată a terenurilor: conform Certificatului de Urbanism nr. 
59/29.08.2023, emis de Primaria orașului Tismana, folosința actuală – curți construcții și fâneață;  
b) bogăția, disponibilitatea, calitatea și capacitatea de regenerare relative ale resurselor naturale, 
inclusiv solul, terenurile, apa și biodiversitatea, din zonă și din subteranul acesteia: nu este cazul 
c) capacitatea de absorbție a mediului natural, acordându-se o atenție specială următoarelor zone: 
     1. zone umede, zone riverane, guri ale râurilor: nu este cazul 
     2. zone costiere și mediul marin: nu este cazul 
     3. zonele montane și forestiere:  nu este cazul  
     4. arii naturale protejate de interes național, comunitar, internațional:  nu este cazul 
     5. zone clasificate sau protejate conform legislației în vigoare: situri Natura 2000 desemnate în 
conformitate cu legislația privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor 
naturale, a florei și faunei sălbatice; zonele prevăzute de legislația privind aprobarea Planului de 
amenajare a teritoriului național – Secțiunea a III-a – zone protejate, zonele de protecție instituite 
conform prevederilor legislației din domeniul apelor, precum și a celei privind caracterul și 
mărimea zonelor de protecție sanitară și hidrogeologică: nu este cazul, investiția nu se află în zonă 
protejată.  
     6. zonele în care au existat deja cazuri de nerespectare a standardelor de calitate a mediului 
prevazute de legislația națională și la nivelul Uniunii Europene și relevante pentru proiect sau în 
care se consideră că există astfel de cazuri: nu este cazul. 
     7. zonele cu o densitate mare a populației: nu este cazul 
     8. peisaje și situri importante din punct de vedere istoric, cultural sau arheologic: nu este cazul, 
în vecinătate nu există monumente istorice. 
 
3.   Tipurile și caracteristicile impactului potențial 
Efectele semnificative pe care le poate avea proiectul  asupra mediului analizate în raport cu 
criteriile stabilite la pct. 1 și 2, având în vedere impactul proiectului asupra factorilor de mediu și  
ținând seama de: 
a) importanța și extinderea spațială a impactului - de exemplu, zona geografică și dimensiunea 
populației care poate fi afectată:  Impactul se va manifesta local, temporar, numai în zona de 
lucru, în faza de execuție.   
b)  natura impactului: nu este cazul 
c) natura transfrontalieră a impactului: având în vedere localizarea proiectului și caracteristicile 
acestuia, nu va exista un impact transfrontalier; 
d)  intensitatea și complexitatea impactului: nu se prevede un impact semnificativ 
e) probabilitatea impactului:  redusă, în perioada de execuție și funcționare;  
f) debutul, durata, frecvența și reversibilitatea preconizate ale impactului: nu se prevede un 
impact semnificativ;  
g) cumularea impactului cu impactul altor proiecte existente și/sau aprobate: nu este cazul; 
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h) posibilitatea de reducere efectivă a impactului: nu este cazul.   
 
II. Motivele pe baza cărora s-a stabilit necesitatea neefectuării evaluării adecvate sunt 
următoarele: Proiectul se desfăşoară în interiorul sitului Natura 2000 Nordul Gorjului de Vest, arie 
naturală protejată de interes comunitar, care are  codul de identificare RO SAC 0129. 
III. Motivele pe baza cărora s-a stabilit necesitatea neefectuării evaluării impactului asupra 
corpurilor de apă: proiectul   propus nu intră   sub  incidența   prevederilor   art. 48  și 54 din 
Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare. 
 
Condițiile de realizare a proiectului:  

 Investiția se va realiza cu respectarea datelor și specificațiilor din documentația tehnică și 
din certificatul de urbanism, precum și legislația de mediu în vigoare; 

 Evacuarea apelor uzate  se face cu respectarea HG 188/2002 modificată prin HG 352/2005 - 
NTPA 002;  

 Răspunderea pentru corectitudinea informațiilor puse la dispoziția autorităților competente 
pentru protecția mediului și a publicului revine titularului proiectului; 

 La executarea lucrărilor, se vor respecta normele legale în vigoare: sanitare, de prevenire şi 
stingere a incendiilor, de protecţie a muncii, de gospodărire a apelor;  

 Este interzisă deversarea de ape uzate, reziduuri de orice fel în apele de suprafață sau 
subterane; 

 În perioada execuţiei lucrărilor se vor asigura măsuri pentru limitarea antrenării prafului şi 
pulberilor provenite de la echipamentele mobile rutiere şi nerutiere, sau din manipularea 
materialelor de construcţii; Transportul materialelor şi deşeurilor produse în timpul 
executării lucrărilor de construcţii se va face cu mijloace de transport adecvate, acoperite 
cu prelată, pentru evitarea împrăştierii acestora; 

 Se vor lua măsuri de evitare a poluării produsă de scurgeri accidentale de combustibili, 
lubrifianţi, alte substanţe chimice ce ar putea contamina solul în perioada de execuţie cât și 
în timpul funcționării 

 Autovehiculele şi utilajele folosite pentru executarea lucrărilor, vor respecta condiţiile 
impuse prin verificările tehnice periodice în vederea reglementării din punct de vedere al 
emisiilor gazoase în atmosferă; 

 Se vor folosi utilaje de construcţii şi mijloace de transport care să nu producă poluarea 
aerului şi disconfort populaţiei;  

 În perioada execuţiei lucrărilor cât și ulterior, la funcționarea obiectivului, se vor  asigura 
condiţiile necesare astfel încât să fie respectate limitele de zgomot prevăzute de SR 
10009/2017 Acustica. Limite admisibile ale nivelului de zgomot din mediul ambiant;  

 Deșeurile rezultate din lucrările propuse vor fi depozitate selectiv în vederea recuperării 
celor ce pot fi valorificate prin societăți autorizate, sau în vederea depozitării definitive a 
deșeurilor ce nu pot fi valorificate; 

 Gestionarea deșeurilor din construcții și desființări se va realiza astfel încât să atingă un 
nivel de pregătire pentru reutilizare, reciclare și alte operațiuni de valorificare materială, 
inclusiv operațiuni de rambleiere care utilizează deșeuri pentru a înlocui alte materiale, de 
minimum 70% din masa deșeurilor nepericuloase provenite din activități de construcție și 
desființări; 

 Se va amenaja corespunzător spaţiul pe care se vor stoca temporar deşeurile rezultate din 
lucrările executate. 

  Este interzisă abandonarea deşeurilor sau depozitarea în locuri neautorizate; 

 Refacerea terenului afectat de organizarea de șantier la starea inițială; 

 Respectarea prevederilor O.U.G. nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 265/2006 cu modificările şi completările ulterioare; 

 Gestionarea tuturor categorilor de deşeuri se va realiza cu respectarea prevederilor OUG nr. 
92/2021  privind regimul deşeurilor; 

 Conform prevederilor art. 43, alin. (3) și (4) din Anexa nr. 5 la Legea nr. 292/2018  (3) La 
finalizarea proiectului, veţi notifica autoritatea competentă pentru protecţia mediului care 
a parcurs procedura în vederea verificării respectării prevederilor deciziei etapei de 
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încadrare;  (4) Procesul-verbal întocmit în situația prevăzută la alin. (3) se anexează și face 
parte integrantă din procesul-verbal de recepţie la terminarea lucrărilor; 

 
Prezenta decizie este valabilă pe toată perioada de realizare a proiectului, iar în situația în 

care intervin elemente noi, necunoscute la data emiterii prezentei decizii, sau se modifică 
condițiile care au stat la baza emiterii acesteia, titularul proiectului are obligația de a notifica 
autoritatea competentă emitentă. 

 
Orice persoană care face parte din publicul interesat și care se consideră vătămată într-un 

drept al său ori într-un interes legitim se poate adresa instanței de contencios administrativ 
competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substanțial, actele, deciziile ori 
omisiunile autorității publice competente care fac obiectul participării publicului, inclusiv 
aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu 
modificările și completările ulterioare. 

Se poate adresa instanței de contencios administrativ competente și orice organizație 
neguvernamentală care îndeplinește condițiile prevăzute la art. 2 din Legea nr. 292/2018 privind 
evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului, considerându-se că 
acestea sunt vătămate într-un drept al lor sau într-un interes legitim. 

Actele sau omisiunile autorității publice competente care fac obiectul participării publicului se 
atacă în instanță odată cu decizia etapei de încadrare, cu acordul de mediu ori, după caz, cu 
decizia de respingere a solicitării de emitere a acordului de mediu, respectiv cu aprobarea de 
dezvoltare sau, după caz, cu decizia de respingere a solicitării aprobării de dezvoltare.  

Înainte de a se adresa instanței de contencios administrativ competente, persoanele prevăzute 
la art. 21 din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private 
asupra mediului au obligația să solicite autorității publice emitente a deciziei prevăzute la art. 21 
alin. (3) sau autorității ierarhic superioare revocarea, în tot sau în parte, a respectivei decizii.  

Solicitarea trebuie înregistrată în termen de 30 de zile de la data aducerii la cunoștința 
publicului a deciziei. 

Autoritatea publică emitentă are obligația de a răspunde la plângerea prealabilă prevăzută la 
art. 22 alin. (1) în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia la acea autoritate. 

Procedura de soluționare a plângerii prealabile prevăzută la art. 22 alin. (1) este gratuită și 
trebuie să fie echitabilă, rapidă și corectă. 

Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 privind 
evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului și ale  Legii nr. 
554/2004, cu modificările şi completările ulterioare.  
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     Decizia etapei de încadrare s-a emis în 3 exemplare:  
     Exemplarul nr. 1 s-a predat titularului de proiect; 
     Exemplarul nr. 2 s-a îndosariat în dosarul de obiectiv; 

            Exemplarul nr. 3 s-a îndosariat în dosarul existent la nivel de serviciu.   
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